Právní stanovisko k povaze odpadu vzniklého při provádění testů 

Mimořádným opatřením Ministerstva zdravotnictví ČR (dále též jen „MZdr.“) ze dne 12.4.2021, č.j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN, je s odkazem na ust. § 69 odst. 1 písm. i) z.č. 258/2000 Sb. stanoveno, že daná škola umožní osobní účast dětí na výuce pouze za podmínky absence příznaků onemocnění Covid-19 a současně podstoupením antigenního testu a prokázání jeho negativního výsledku.

Současně Ministr zdravotnictví uvedl, že použité testy včetně použitých tyčinek, lze vyhazovat s běžným odpadem do kontejnerů pro komunální odpad. 

Nicméně podle platných právních předpisů a dalších předpisů na ně navazujících platí, že

1. Jakékoli testování, včetně samotestování, lze na základě zákona č. 372/2011 Sb. o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (dále jen „zákon o zdravotních službách“) považovat za zdravotní úkon, což vyplývá mimo jiné z jeho ustanovení § 2 odst. 4, které stanoví, že zdravotní péčí se rozumí
a) soubor činností a opatření prováděných u fyzických osob za účelem
1. předcházení, odhalení a odstranění nemoci, vady nebo zdravotního stavu (dále jen "nemoc"),
2. udržení, obnovení nebo zlepšení zdravotního a funkčního stavu,
3. udržení a prodloužení života a zmírnění utrpení,
4. pomoci při reprodukci a porodu,
5. posuzování zdravotního stavu,
b) preventivní, diagnostické, léčebné, léčebně rehabilitační, ošetřovatelské nebo jiné zdravotní výkony prováděné zdravotnickými pracovníky (dále jen "zdravotní výkon") za účelem podle písmene a),

2. Test na přítomnost viru SARS-CoV-2 je podmíněn odběrem biologického materiálu z těla člověka (např. i stěry ze sliznic, sliny atd.), přičemž takto odebraný biologický materiál následně představuje zvláštní druh odpadu, s nímž je nezbytné nakládat v souladu se zákonem 
č. 541/2020 Sb., o opadech, a dalšími právními předpisy na jeho základě vydanými.

3. Odebraný biologický materiál se podle § 7 zákona o odpadech a na něj navazující Vyhlášky o Katalogu odpadů zařazuje do kategorie nebezpečný odpad, jelikož vykazuje alespoň jednu z nebezpečných vlastností uvedených v příloze přímo použitelných předpisů Evropské unie o nebezpečných vlastnostech odpadů, a sice pod označením H9 „Infekční“, pod č. 18 01 Odpady z porodnické péče, z diagnostiky, z léčení nebo prevence nemocí lidí

4. Podle metodického doporučení odboru odpadů Ministerstva životního prostředí k nakládání s odpady ze zdravotnictví – z nemocnic a z ostatních zdravotnických zařízení nebo jim podobných zařízení č. 13/2007 Věstníku MŽP pak navíc dle jeho čl. 4 platí, že 
a. odpad ze zdravotnictví je odpad z nemocnic a z ostatních zdravotnických zařízení nebo jim podobných zařízení zahrnující komponenty různého fyzikálního, chemického a biologického materiálu, který vyžaduje zvláštní nakládání a odstranění vzhledem ke specifickému zdravotnímu riziku. Zahrnuje pevný nebo kapalný odpad, který vzniká při léčebné péči nebo při obdobných činnostech a je nazýván odpadem ze zdravotnických zařízení;

b. odpad vznikající mimo zdravotnická zařízení, který vykazuje stejné vlastnosti a rizika a vyžaduje zvláštní nakládání jako odpad ze zdravotnických zařízení. Vzniká například v zařízeních sociální péče, tetovacích salonech, protidrogových centrech apod.;

c. zdravotní péče je lékařská činnost, jako je diagnostika, monitorování, léčení, prevence chorob nebo ulehčování tělesného postižení člověka, včetně s tím spojeného výzkumu, prováděného pod dohledem profesionálního lékaře nebo jiné osoby, která je k tomu oprávněna na základě své profesionální kvalifikace;

5. Vzhledem ke skutečnosti, že testování bylo přeneseno do škol, a odpad tak vzniká na půdě školy při její činnosti, je škola podle ustanovení § 5 odst. (1) písm. a) zákona o odpadech původcem odpadu, neboť dle citovaného ustanovení se původcem odpadu rozumí každý, při jehož činnosti vzniká odpad. Pro úplnost je třeba upozornit na skutečnost, že pokud odpad vzniká na půdě školy, nelze za jeho původce označit žáka. 

6. Podle ustanovení § 118 odst. 1 zákona o odpadech se právnická nebo podnikající fyzická osoba se jako původce odpadu dopustí přestupku tím, že
a) v rozporu s § 15 odst. 2 písm. a)
1. nezařadí odpad podle druhu a kategorie, nebo
2. s odpadem nenakládá podle jeho skutečných vlastností,
(3) Za přestupek původce odpadu lze uložit pokutu do
a) 1 000 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. b) až e) nebo i) nebo odstavce 2 písm. b), d), f) nebo g),
b) 10 000 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. a) bodu 1, písm. f) až h) nebo odstavce 2 písm. a), c) nebo e), nebo
c) 25 000 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. a) bodu 2.

Ve světle mimořádných opatření vydávaných Ministerstvem zdravotnictví, která vycházejí z předpokladu, prezentovaného Ministerstvem zdravotnictví a s ním spolupracujícími odbornými protiepidemiologickými skupinami, a sice, že všichni občané České republiky jsou osobami podezřelými z nákazy, tak je více než zřejmé, že se jedná o osoby se specifickým zdravotním rizikem, vyžadujícím zvláštní nakládaní s odebraným biologickým materiálem, a to včetně jeho odstranění.  

O tom vypovídá i to, že zdravotníci provádějící testování v nemocnicích či specializovaných testovacích centrech, jsou vždy vybaveni speciálními ochrannými prostředky (připomínajícími skafandr). 
Konkrétní znění příslušných ustanovení všech předpisů souvisejících s problematikou odpadu vzniklého při testování uvádíme v Příloze tohoto dokumentu. 

Stejné závěry ostatně zveřejnil Státní zdravotní ústav, Národní referenční centrum pro hygienu půdy a odpadů, v dokumentu Doporučení k nakládání s odpadem vzniklým při provádění antigenních testů: 
http://www.szu.cz/uploads/Epidemiologie/Coronavirus/Odpady/stanovisko_testy_2_.pdf 
Dokument lze nalézt na stránkách SZÚ: http://www.szu.cz/tema/prevence/stanovisko-narodniho-referencniho-centra-pro-hygienu-pudy-a-3?source=rss) 
Tento dokument je možné nalézt i na stránkách Ministerstva zdravotnictví: 
https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/03/Doporu%C4%8Den%C3%AD-N%C3%A1rodn%C3%ADho-referen%C4%8Dn%C3%ADho-centra-pro-hygienu-p%C5%AFdy-a-odpad%C5%AF-k-nakl%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD-s-odpadem-vznikl%C3%BDm-p%C5%99i-prov%C3%A1d%C4%9Bn%C3%AD-antigenn%C3%ADch-test%C5%AF.pdf
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