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RAZIE V PODNICICH JSOU NEZAKONNE

Prakticky manual pro hosty restauraci, diskoték a bara

Vldda CR se rozhodla provadét kontroly a razie za Géelem dodriovani mimofadného opatieni Ministerstva
zdravotnictvi CR &.j. MZDR 14601/2021-21/MIN/KAN ze dne 25.06.2021.

Na vSechny osoby ve vnitinich prostorach se pak vztahuje také mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi
CR &.j. MZDR 15757/2020-55/MIN/KAN zakazujici pohyb a pobyt bez ochranného prostfedku dychacich cest.

Nezfidka je po zakaznicich vyZzadovano néco, co dokonce ani mimoradné opatfeni nevyZzaduje nebo zakaznikim
neuklada. Pokud ale zakaznik pfi kontrole zaplati blokovou pokutu, jiz se nemuize jeji nezakonnosti domahat.

Ptipravili jsme proto manual, ktery vychazi z dnes Ucinnych pravnich predpisi a opatfeni obecné povahy,
existujici judikatury a predstavuje zifejmé nejefektivnéjsi zplisob, jak pred zéstupci vefejné moci jednat tak,
abyste minimalizovali riziko svého vlastniho postihu.

JAK POSTUPOVAT

1) Dojde-li ke kontrole podniku, ve kterém jste pravé pfitomni a zaméfi-li se kontrola pravé na Vas, vyzvéte
kontrolujici osoby, necht Vas pouéi o Vasich pravech.

Kontrolujici osoba by Vas méla poucit zejména o tom, Ze jste opravnéni nevypovidat, pokud byste sobé nebo
osobé blizké svoji vypovédi mohli zplsobit stihani z prestupku nebo jiného protipravniho jednani (ze stejného
dlvodu mate pravo nepredkladat ani Zadné dokumenty apod.). Jedinou Vasi povinnosti je, prokazat svou
totoZnost.
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2) Kontrolujici osobé sdélte, Ze vyuzivate svého prava nevypovidat.

Je povinnosti spravniho organu (kontrolujici osoby) Vam prokazat spachani prestupku. Prestupkem je ve vztahu
k predmétnému opatreni to, Ze nejste schopni na misté prokazat splnéni podminek pozadovanych pro vstup do
provozovny. Prokazat, Ze toho nejste schopni, je povinnosti spravniho orgadnu. Nikdo Vas nemdzZe nutit, abyste
se k tomu sami ptiznali (tj. abyste napf. sami pfiznali, Ze s sebou nemate doklad o provedeném testu apod.).

3) Na vyzvu predloite doklad totoZnosti nebo jinym zplisobem prokaZte svoji totoZnost (lze i svédectvim jiné
osoby).

4) Pokud bude kontrolujici osoba v kontrole pokracovat, je povinna o tom sepsat protokol, ktery je Vam
povinna nasledné dorudit. Ke kontrolnimu protokolu mate pravo podat namitky.



5) Zakondi-li kontrolujici osoba i presto, Ze nebudete vypovidat, kontrolu vyzvou, zda souhlasite s uloZzenim
blokové pokuty za prestupek, sdélte pouze, Ze nesouhlasite. S kontrolujici osobou neni divod diskutovat o tom,
zda jednani, které Vam bude kladeno za vinu, je prestupkem, nebo neni. Na misté zpravidla kontrolujiciho
nepresvédcite a zbytecné byste mohli sami sebe nékterym svym vyjadrenim poskodit. Upozoriiujeme, Ze toto
plati nejen v pfipadé, Ze kontrolu provadi zastupce hygienické stanice, ale i v pfipadé, Ze ucasten je zastupce
policie CR nebo obecni policie.

6) Bude-li Vam nasledné uloZena pokuta ve spravnim fizeni, vyuZijte opravnych prostredk(, ve kterych budete
namitat zejména to, Ze Vam nebylo spachani zadného pfestupku prokdzano.

ODUVODNENI
Uvod

Z Uvodu mimoradného opatieni se podava, Ze je pfijato podle § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zdkona ¢. 258/2000
Sb. a podle § 2 odst. 2 pism. b) aZ e) a i) zdkona ¢. 94/2021 Sbh. k ochrané obyvatelstva pred dalSim rozsifenim
onemocnéni covid-19 zpGsobeného novym koronavirem SARS-CoV-2.

§ 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ zni:

»Mimorddnymi opatfenimi pri epidemii nebo nebezpeli jejiho vzniku jsou zdkaz nebo nafizeni dalsi urcité
Cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku.“

§ 2 odst. 2 pism. b) aZ e) a i) pandemického zékona zni:
»Mimorddnym opatrenim podle odstavce 1 je:

b) omezeni ¢innosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho centra nebo stanoveni
podminek pro jejich provoz,

c) omezeni provozovdni holi¢stvi, kadernictvi, pedikury, manikiry nebo soldria, poskytovdni kosmetickych,
masérskych, regeneracnich nebo rekondicnich sluZeb nebo provozovdni Zivnosti, pfi niZ je porusovdna integrita
kiZe, nebo stanoveni podminek jejich provozovdni nebo poskytovadni,

d) omezeni provozovadni prirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo stanoveni podminek pro jejich
provoz,

e) zdkaz nebo omezeni kondni verejnych nebo soukromych akci, pfi nichZ dochdzi ke kumulaci osob na jednom
misté, nebo stanoveni podminek jejich kondni sniZujicich riziko prfenosu onemocnéni COVID-19, vietné stanoveni
maximdlniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou ucastnit; zdkaz nebo omezeni nelze vztdhnout na schiize,
zaseddni a podobné akce ustavnich orgdnd, orgdni verejné moci, soudi a jinych verejnych nebo soukromych
osob, které se konaji na zdkladé zdkona, a shromazdéni podle zdkona o prdvu shromaZdovacim.“

Dopad na spotiebitele

Dle pandemického zakona lze omezit vyhradné cinnost subjektd, které jsou uvedeny v § 2 odst. 2. Provozovny
restauraci, hospod, diskoték, bari a obdobnych provozoven zde nejsou uvedeny. Podle pandemického zidkona
tedy nelze provozovatelim ukladat zadné povinnosti ani omezovat jejich provoz. Uz vilbec tedy neni mozné
ukladat podle pandemického zikona jakékoli povinnosti zakaznik(im téchto provozoven.

Ke stejnému zavéru dosel Nejvyssi spravni soud v rozsudcich ¢.j. 6 Ao 22/2021 (body 25 az 36), 8 Ao 11/2021
(body 35 az 37) a stejné tak 8 Ao 7/2021.



Pandemicky zakon tak neposkytuje ministerstvu zdravotnictvi pravomoc jakkoli omezovat, zakazovat nebo
upravovat provoz téchto provozoven. Ministerstvo mizZe tedy ve vztahu k provozovnam sluzeb postupovat
vyhradné podle zdkona o ochrané verejného zdravi, a to dle § 69 odst. 1 pism. i), tedy , zakdzat nebo naridit
urcitou cinnost k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku“.

Nejvyssi spravni soud dospél napf. v rozsudku ¢.j. 8 Ao 7/2021-50 k zavéru, Ze dle uvedeného ustanoveni by
bylo mozné uzavfit jiné provozovny nebo zakdzat jiné Cinnosti nez uvedené v § 69 odst. 1 pism. b) tohoto
zdkona. Prostfednictvim § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané vefejného zdravi vSak nelze obchazet
podminku, Ze uzavieni provozoven ma sméfovat k omezeni styku osob podezielych z nakazy. Zavér soudu
vychazi z rozsudku ¢.j. 6 Ao 11/2021-48 (bod 78 in fine).

Limity pro uziti ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) tak poskytuje zejména ustanoveni pod pism. b), tj.:

»,2dkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména
omezeni cestovdni z néekterych oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni
slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a jinych shromdzdeéni a trhi, uzavreni zdravotnickych
zafizeni jednodenni nebo lizZkové péce, zarizeni socidlnich sluZeb, skol, Skolskych zarizeni, zotavovacich akci,
jakoZ i ubytovacich podnikii a provozoven stravovacich sluZzeb nebo omezeni jejich provozu,“

Pokud je pod pism. b) uvedeno, Ze omezeni provozu lze nafidit pouze za Ucelem omezeni styku osob
podezrelych z ndkazy, nelze pak toto ustanoveni prostfednictvim pism. i) rozSifovat.

Z uvedeného vyplyva, Zze ministerstvo zdravotnictvi je oprdvnéno zakazovat vstup do provozoven pouze za
Uucelem omezeni styku osob podezrelych z ndkazy. K takovému postupu by tedy musel mit organ ochrany
verejného zdravi (KHS) prokazano, Ze se v provozovné nachazeji osoby, které jsou z nakazy podezrelé.

Takova opatieni tedy nelze prijimat plosné, ale jen ve vztahu ke konkrétni provozovné, kde se podezieni na
vyskyt nakazy skutecné potvrdi.

Opatfeni ministerstva zdravotnictvi, které uklada obecny a plosny zakaz vstupu do provozovny nékterym
zakaznikdm, tak dle naseho nazoru neni v souladu se zdkonem a dosavadni judikaturou.

Organy ochrany verejného zdravi

Organem ochrany verejného zdravi, ktery je jediny opravnén ve spravnim ftizeni projednavat prestupky
spachané na Useku ochrany verejného zdravi je krajska hygienicka stanice (§ 93 odst. 1 ZOVZ).

Policie CR ani straznik obecni police nemaji pravomoc prestupky ve spravnim fizeni projednavat. Podle zékona
¢. 243/2020 Sb., zakon o pravomoci, jako? i podle § 12 odst. 3 pandemického zdkona je pfisluinik PCR nebo
straznik OP opravnén prikazem na misté ulozZit pokutu za prestupek podle § 92n odst. 1 pism. b) zdkona o
ochrané vefejného zdravi, pokud byl spachan nesplnénim povinnosti uloZzené mimoradnym opatfenim. Tudiz
7adnou jinou pravomoci, neZ pravomoci uloZit pokutu p¥ikazem na misté Policie CR ani straznik obecni policie
nedisponuji, pficemZ timto zplisobem mohou rozhodnout pouze v pripadé, Ze se dotycny ke spachani idajného
prestupku pfizna, pricemz vyse blokové pokutu udélené prikazem na misté nemuze presahnout Castku ve vysi
10.000,- K&. K tomu lze déle uvést, 7e Policie €R ani straznik obecni policie nejsou jakkoli opravnéni provadét
kontrolu dodrZovani zakazd vyplyvajicich z mimofadnych opatfeni vydavanych Mzdr. a nejsou tak ani
opravnéni €init v souvislosti s provadénou kontrolou jakékoli vyzvy, pokyny ¢ donuceni, nebot jedinou
pravomoci, kterou v daném ptipadé disponuiji, je vySe uvedend pravomoc ulozit pokutu pfikazem na misté.

Vyse uvedend skute¢nost dale vyplyva i z toho, ze Policie CR ani straznik obecni policie nejsou dle zakona o
ochrané verejného zdravi organy ochrany vefejného zdravi a nejsou tak na zakladé zakona o ochrané
verejného zdravi nadani jakoukoli pravomoci, tedy ani pravomoci kontrolni ¢i donucovaci.

Zde je na misté upozornit, Ze je nutné striktné rozliSovat terminologii ,zakaz“, ,,omezeni“, ,povinnost”. Dle
zmochovaciho zékona tedy PCR nebo OP mize uloZit blokovou pokutu pouze za nesplnéni povinnosti.

K poutziti donucovacich prostiredki:


https://app.codexis.cz/doc/CR/5283#L3604

Pouzit donucovacich prostredkd, tedy zasahnout do nedotknutelnosti osoby, lze toliko na zakladé zdkona a
v jeho mezich.

Zakon o ochrané verejného zdravi pouziti donucovacich prostfedk(l nezminuje, organy ochrany verejného
zdravi tak donucovaci prostfedky nejsou opravnéni pouzit.

Zakon o Policii CR umoizriuje prisluénikdm PCR pouZit donucovaci prostiedky k ochrané bezpeénosti své osoby,
jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného poradku.

Dle zédkona o obecni policii je straznik obecni policie opravnén pouzit donucovaci prostifedky v zajmu ochrany
bezpecnosti jiné osoby nebo své vlastni, majetku nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani, jimz
je vazné narusovan verejny poradek.

Mezi trestnymi Ciny proti porddku ve vécech verejnych ani mezi prestupky proti verejnému poradku, neni
uveden zZadny trestny ¢in ani prestupek ve vécech ochrany verejného zdravi.

7y s

Ve vécech ochrany vefejného zdravi je tak pouziti donucovacich prostiedkd pfislusnikem PCR i straznikem
obecni police vylouceno.

Obsah mimofadného opatieni

Ackoli bylo shora vysvétleno, Ze mimofadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi nemlze navstévnikiim
provozoven stravovacich sluzeb, hospod, diskoték a bar(l zakazovat vstup do provozoven, neni-li v konkrétni
provozovné prokdzan styk osob podezielych z ndkazy, doplfiujeme jesté pro Uplnost obsah mimoradného
opatreni.

Mimoradné opatreni ve vztahu k zdkaznikovi zakazuje vstoupit do vnitfnich a vnéjSich prostor provozovny,
vykazuje-li klinické pfiznaky onemocnéni covid-19 a neni-li, s vyjimkou ditéte do dovrseni 6 let véku, na misté
schopen prokazat, Ze splfiuje podminky stanovené v bodu 1/16;

Jinou povinnost ani zakaz zakaznikiim neuklada.

Je vhodné upozornit, Ze dodrzovani ostatnich pravidel (tanec, pocet osob u stolu, rozestupy, atd.) uklada
mimoradné opatieni dodrZovat provozovatelim, nikoli zdkaznikiim. Zadny zékaznik tak nem(ze byt stihan za
poruseni povinnosti, kterou mu Zadny pravni predpis neuklada.

A naopak, ackoli opatieni uklada provozovatelim povinnost dodriovat uréita pravidla, Fada z nich spoéiva v
chovani samotnych zakaznik( (zakaz tance, vidy usazeni, pocet osob u stolu apod.). Uklada tedy dodriovat
pravidlo, které spociva v chovani zdkaznika. Provozovatelé nicméné nemaji opravnéni pouzivat jakékoli
donucovaci prostiedky k tomu, aby zakazniky k respektovani podobnych pravidel nutili. Maji moznost
nanejvyS zakaznika upozornit na porusovani pravidel. Upozoriiujeme, Ze soukroma osoba, ktera aktivné
vynucuje u druhych osob dodrZovani povinnosti dle mimofadnych opatieni, se mtzZe dopustit trestného €inu
prisvojeni pravomoci Uradu dle § 328 trestniho zakoniku (se sazbou odnéti svobody az na dva roky).

Provozovatelé nemaji zakonem stanovenou ani oznamovaci povinnost, nejsou tedy povinni své podezieni na
to, zZe jejich zakaznici porusuji mimoradné opatieni, ohlasovat.
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